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B - presente direttiva rispetta i diritti fondamentali e osserva i principi
riconosciuti, segnatamente dall’articolo 8 della convenzione europea per la protezione dei diritti

dell’'uomo e delle liberta fondamentali e dalla carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea
(UE).



. Per ora tale diritto € riconosciuto soltanto da strumenti giuridici
internazionali, in particolare dalla convenzione europea sulla salvaguardia dei diritti dell'uomo e

delle liberta fondamentali del 1950.

La presente direttiva € applicabile fatte salve le norme nazionali che eventualmente prevedano
condizioni piu favorevoli.

Possono beneficiare del ricongiungimento familiare:

I c<! richiedente il ricongiungimento;

B 0c) EN) (ES) (FR) della coppia, compresi |l (sono minori i figli

che abbiano un'eta inferiore a quella in cui si diventa legalmente maggiorenni nello Stato
membro interessato e non siano coniugati).

Gli Stati membri possono autorizzare l'ingresso e il soggiorno dei seguenti membri della famiglia:



(in applicazione della convenzione sui diritti del fanciullo del
1989).

Gli Stati membri decidono se il richiedente il ricongiungimento o i familiari che intendono
raggiungerlo possono presentare una domanda di ricongiungimento familiare. Salvo casi
particolari, il familiare di cui si chiede il ricongiungimento deve trovarsi fuori dall'UE durante la

procedura. Lo Stato membro dispone di un [
I . Saranno richiesti diversi document

giustificativi.

Si potra chiedere che la persona che presenta domanda di || lllEENEEGEGEGEGEGEGEGEGEGE

Disposizioni particolari si applicano al ricongiungimento familiare dei rifugiati (per quanto riguarda il
concetto di familiari, i documenti comprovanti i vincoli familiari, le condizioni relative all'alloggio,

all'assicurazione malattia e alle risorse stabili e alla conformita con le misure di integrazione, ecc.).

In caso di frode (falsificazione di documenti, matrimonio fittizio, ecc.), la domanda e respinta. Gli

interessati hanno il diritto di ricorrere in giustizia avverso una decisione di rifiuto.

Gli Stati membri destinatari della presente direttiva devono mettere in vigore le disposizioni
legislative, regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alle disposizioni di cui sopra
entro il 3 ottobre 2005 e devono informare immediatamente la Commissione. La Commissione
presenta regolarmente (la prima volta entro il 3 ottobre 2007) una relazione al Parlamento europeo
e al Consiglio e propone, se del caso, le modifiche necessarie.
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La relazione present |

La direttiva & stata recepita in quasi tutti gli Stati membri interessati e tutti gli Stati membiri

riconoscono il diritto soggettivo al ricongiungimento familiare. In taluni casi pero la trasposizione o
I'applicazione della direttiva non & stata corretta.

| metodi con cui gli Stati membri applicano la disposizione sull'ammissibilita dei soggiornanti varia
enormemente. Sull'ammissibilita dei familiari, la maggior parte degli Stati membri applica la
clausola facoltativa per i coniugi, mentre le restrizioni ulteriori sui figli permangono
prevalentemente inattuate.

Per potere esercitare il diritto al ricongiungimento familiare, la maggior parte degli Stati membri
richiede che il soggiornante abbia un alloggio adeguato, meta degli Stati membiri richiede
un'assicurazione malattia e tutti richiedono risorse stabili e regolari. Solo alcuni Stati membri
richiedono la conformita alle misure di integrazione.

In termini di regole procedurali, la maggior parte dei Stati membri possiede una procedura
specifica di applicazione per il ricongiungimento familiare. Sussistono pero delle differenze su chi
puo agire in veste di richiedente, su dove deve essere presentata la richiesta e su quali documenti
di accompagnamento debbano essere presentati. Tutti gli Stati membri si sono avvalsi della
possibilita di effettuare colloqui ed indagini, ove lo ritengano necessario. La lunghezza delle
procedure amministrative & soggetta a specifiche limitazioni; inoltre molti Stati hanno optato per la
possibilita di estendere tale limitazione se necessario.

La clausola obbligatoria traversale, che impone di prestare la dovuta attenzione all'interesse dei
figli, non é stata adeguatamente attuata in alcuni degli Stati membri. Anche l'attuazione delle altre
clausole trasversali ha creato problemi perché gli Stati membri non considerano le domande con
un approccio caso per caso.

Il diritto di impugnazione viene applicato negli Stati membiri, pur variando I'ambito materiale e
personale dei controlli di legittimita. Per quanto riguarda le procedure di appello, alcuni Stati
membri hanno istituito tribunali specializzati. Inoltre molti Stati membri forniscono assistenza legale
ai richiedenti.

Certi Stati membri non hanno recepito la disposizione sull'agevolazione nella concessione dei visti.
Anche le disposizioni sulla durata dei permessi di soggiorno hanno sollevato dei problemi. Inoltre
la maggior parte degli Stati membiri utilizza il limite massimo di tempo prima di concedere permessi
di soggiorno autonomi ai familiari. Alcuni Stati membri si avvalgono della disposizione facoltativa di
concedere permessi in caso di divorzio, separazione o vedovanza. In taluni casi, I'accesso al
mercato del lavoro € limitato al di Ia di quanto concesso dalla direttiva.



<=/+

Il Parlamento europeo ha chiesto I'annullamento di alcune disposizioni della direttiva che, a suo
parere, violano i diritti fondamentali, segnatamente il diritto alla vita familiare e alla non
discriminazione. Il Parlamento ritiene incompatibile con tali diritti il fatto che la direttiva autorizzi gli

Stati membri ad esigere:

che i minori di eta superiore a 12 anni debbano dimostrare
una capacita di integrazione per potersi ricongiungere alla
famiglia del soggiornante;

che le domande di ricongiungimento dei minori vengano
presentate prima del compimento dei 15 anni;

un soggiorno legale di due anni prima che il soggiornante
possa essere raggiunto dai suoi familiari;

un periodo di attesa di tre anni tra la presentazione della
domanda di ricongiungimento ed il rilascio del permesso di
soggiorno ai familiari, se gli Stati membiri interessati tengono
conto della loro capacita di accoglienza.

La Corte ha respinto tali argomenti infondati ritenendo che:

i diversi testi relativi ai diritti fondamentali non fanno sorgere a
favore dei familiari il diritto soggettivo ad essere ammessi nel
territorio di uno Stato membro;

l'imposizione di un test d'integrazione non ¢ illegale. La
possibilita per gli Stati membri di valutare se un minore soddisfa
un criterio di integrazione mantiene a favore degli Stati stessi un
potere discrezionale limitato, non diverso da quello riconosciuto
dalla Corte europea dei diritti dell’lUomo nella propria
giurisprudenza,;

le disposizioni della direttiva autorizzano gli Stati membri a
rifiutare il ricongiungimento ai minori che non ne abbiano fatto
domanda prima dei 15 anni, ma non vieta, in alcun caso, agli
Stati membri di prendere in considerazione domande di minori di
eta superiore ai 15 anni;



per quanto riguarda le disposizioni contestate che introducono
i limiti di eta di 12 e 15 anni (cfr. sopra), I'eta &€ un criterio gia
utilizzato dalla Corte europea dei diritti dell'uomo. I limiti di 12 e
15 anni corrispondono a due fasi della vita di un minore dopo le
quali l'integrazione di quest'ultimo pud comportare delle
difficolta;

l'inserimento del periodo di attesa ha lo scopo di garantire che
il ricongiungimento avvenga in buone condizioni;

la direttiva esige che, nell'applicare ciascuna delle disposizioni
contestate, gli Stati membri tengano conto, all'atto dell'esame di
tutte le domande di ricongiungimento familiare, delle altre
circostanze prescritte dalla direttiva e segnatamente: l'interesse
superiore dei minori, la natura e la solidita dei vincoli familiari
della persona e la durata del suo soggiorno nello Stato membro,
nonché l'esistenza di legami familiari, culturali o sociali con il suo
paese d’origine.

Ultima modifica: 06.02.2009

Secondo la recente normativa italiana il parente di cittadino comunitario mantiene il diritto al
soggiorno anche in caso di decesso o partenza del familiare titolare del diritto al soggiorno.

Se i parenti sono cittadini UE mantengono il diritto al soggiorno a patto che abbiano maturato i
requisiti per il diritto al soggiorno permanente o possano personalmente soddisfare i requisiti
previsti per restare in Italia ( per lavoro, studio, requisiti reddituali).

Se il familiare é cittadino extracomunitario egli ha diritto a restare se ha maturato i requisiti per il
soggiorno permanente e ha soggiornato prima del decesso del familiare almeno un anno in Italia o
dimostra di esercitare un’attivita lavorativa e di disporre di risorse sufficienti per sé e per i suoi
familiari. Se non sussiste il requisito della permanenza in Italia almeno da un anno prima del
decesso essi in presenza dei requisiti possono convertire la carta di soggiorno in permesso di
soggiorno per lavoro o studio.

Se il coniuge subisce una condanna penale, non inficia il diritto a restare dell’altro coniuge
(Direttiva europea 86/2003)

Il parente di cittadino comunitario mantiene il diritto al soggiorno anche in caso di divorzio o
annullamento del matrimonio.

Se il parente € cittadino extracomunitario in caso di divorzio non perdera il diritto al soggiorno se
ha acquisito il diritto al soggiorno permanente o se il matrimonio € durato almeno tre anni di cui
almeno uno nel territorio nazionale prima del divorzio; se ha ottenuto I'affidamento dei figli; se
risulta parte offesa in un procedimento penale per reati contro la persona commessi nell'ambito






decreto legislativo 3 ottobre 2008, n. 160, Il Ministero dellinterno ha
precisato che in presenza di domande di ricongiungimento presentate prima del 5 novembre ed
ancora in fase istruttoria, qualora lo sportello unico non abbia ancora acquisito la documentazione,
I'interessato all'atto della convocazione dovra attestare il possesso dei nuovi requisiti.

Pl % $'C $ ' '

Il cittadino straniero, titolare del permesso di soggiorno CE per soggiornanti di
lungo periodo o di un permesso di soggiorno con durata non inferiore a un anno
rilasciato per lavoro subordinato, autonomo, per asilo, per studio, motivi religiosi,
motivi familiari e per protezione sussidiaria, puo richiedere di essere raggiunto in
Italia dai parenti piu stretti, per poter tenere unita la sua famiglia.

2 D& @& >& E 2F#47



I o202 non abbiano altri figli nel Paese di origine o di provenienza,
ovvero genitori ultrasessantacinguenni, qualora gli altri figli siano impossibilitati al loro
sostentamento per gravi documentati motivi di salute.

>& T72. & 2887 >T#742>>7 3 7

Se si e in possesso dei requisiti sopra indicati, € possibile presentare domanda di
ricongiungimento familiare utilizzando 5" * "l '

Le istruzioni per la compilazionedel  # ele.

il certificato che attesti che l'alloggio e conforme ai requisiti igenico-sanitari,
nonché di idoneita, accettati dai competenti uffici comunali. Prima della legge del 2009,

5 , un certificato deve attestare che rientri nei parametri minimi previsti dalla legge
regionale per gli alloggi di edilizia residenziale, con espressa l'idoneita alloggiativa o certificato
di idoneita igienico-sanitaria, originale piu fotocopia, (questo certificato deve essere richiesto
dallo straniero presso I'Ufficio Tecnico del Municipio competente per residenza o presso la Asl di
appartenenza).

Se il richiedente é ospite, deve allegare dichiarazione redatta dal titolare dell'appartamento su
mod. “T2", attestante i h

In caso di ricongiungimento a favore di un solo minore di anni 14, il certificato comunale puo
essere sostituito:
- da una dichiarazione di ospitalita del titolare dell’appartamento su mod. “S1” (originale e
fotocopia),
- da copia del contratto di locazione/comodato/proprieta di durata non inferiore a sei mesi a
decorrere dalla data di presentazione della domanda (duplice copia).

, occorre disporre di un reddito annuo derivante da fonti lecite non inferiore all
“importo annuo dell"assegno sociale aumentato della meta dell'importo per ogni familiare che si
deve ricongiungere. Per il ricongiungimento di due o piu figli di eta inferiore a 14 anni o di due o
pit familiari dei titolari dello status di protezione sussidiaria sara necessaria un reddito non
inferiore al doppio dell’assegno sociale annuo.
Ai fini della determinazione del reddito del richiedente il ricongiungimento familiare, & necessario
tenere conto anche dei familiari precedentemente ricongiunti e a carico dello stesso. Secondo le
norme in vigore (art. 29, comma 3, lett. b del Testo Unico) nella determinazione del reddito si
deve considerare anche il reddito annuo complessivo dei familiari conviventi con il richiedente.

Esempi di reddito (cfr. anche appendici) in relazione al numero dei familiari da

ricongiungere:
- un solo familiare, reddito minimo € 7.714,00 (5.142,67 pari allimporto annuo dell’'assegno
sociale, piu 2.571,33 pari alla meta dell'importo annuo dell’assegno sociale)
- due familiari, reddito minimo € 10.285,34
- due o piu figli di eta inferiore ai 14 anni, reddito minimo € 10.285,34
- tre familiari, reddito minimo € 12.856,67
- due o piu figli di eta inferiore ai 14 anni + 1 familiare di eta superiore ai 14 anni, reddito minimo
€ 12.856,67
- quattro familiari, reddito minimo € 15.426,00
Ai fini della determinazione del reddito del richiedente il ricongiungimento familiare, & necessario
tenere conto anche dei familiari precedentemente ricongiunti e a carico dello stesso. Secondo le
norme in vigore (art. 29, comma 3, lett. b del Testo Unico) ai fini della determinazione del reddito
si tiene conto anche del reddito annuo complessivo dei familiari conviventi con il richiedente.
Qualora il richiedente non sia in possesso di un reddito personale, lo stesso potra essere
dimostrato anche presentando idonea documentazione relativa ai redditi posseduti dai familiari
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vedi anche circolare 737 del 17 febbraio 2009)

Nel caso di richiesta di nulla osta al ricongiungimento per genitori a carico, qualora non abbiano
altri figli nel paese di origine o di provenienza, la condizione di “a carico” deve essere attestata
dal richiedente stesso mediante apposita autocertificazione nella quale il familiare dichiari, sotto
la propria responsabilita, che i genitori dipendono economicamente dallo stesso.

A favore dell'ascendente ultrasessantacinquenne dovra essere presentata una
assicurazione sanitaria o altro titolo idoneo a garantire la copertura di tutti i rischi nel territorio
nazionale ovvero iscrizione al Servizio sanitario nazionale, previo pagamento di un contributo il
cui importo & da determinarsi con decreto dei Ministro della Salute.

Il familiare di cui si chiede il ricongiungimento dovra invece presentare all’autorita consolare
italiana con sede nel Paese dove vive, la documentazione comprovante il rapporto di parentela,
la minore eta o lo stato di salute.

Ove i rapporti di parentela non possano essere documentati in modo certo mediante
certificati o attestazioni rilasciati da competenti autorita straniere, in ragione della mancanza di
una autorita riconosciuta 0 comunque quando sussistano fondati dubbi sulla autenticita della
predetta documentazione, le rappresentanze diplomatiche o consolari provvedono al rilascio di
certificazioni sulla base dell’esame



(Modello T) e possibile avvalersi di un procuratore speciale.

La documentazione che dovra essere presentata all'atto della convocazione presso lo Sportello
Unico dovra essere integrata da:

fotocopia di un documento personale del delegato

delega a favore di cittadino italiano o straniero regolarmente soggiornante in Italia, a
presentare I'istanza di nulla osta per familiari al seguito, redatta dallo straniero che ha gia
ottenuto il visto per i motivi sopra specificati, sottoscritta — sull’apposito modello disponibile
presso la rappresentanza diplomatico-consolare — di fronte al funzionario del Consolato.

H ! % 'G :
S&# T .2> 2 2##7 . #7997 37

'Ufficio Postale rilascia una ricevuta recante due codici identificativi personali (userid e
password) tramite i quali il richiedente potra conoscere, collegandosi a
www.portaleimmigrazione.it lo stato della pratica.

L'ufficio postale al momento della consegna del modello 209 provvede a comunicare
allinteressato la data dell'appuntamento per procedere ai rilievi fotodattiloscopici.La Questura
provvedera' poi ad informare l'interessato per la consegna del permesso di soggiorno

Una procedura agevolata é prevista per lo straniero al quale € stato riconosciuto lo status di
rifugiato oppure della protezione sussidiaria, ed € in possesso del permesso di soggiorno per
asilo o per motivi umanitari, che non é tenuto a fornire dimostrazione della condizione
economica né della disponibilita di alloggio. Inoltre, qualora il rifugiato non possa fornire
documenti ufficiali che comprovino i suoi vincoli familiari, in ragione del suo status, ovvero della
mancanza di un’autorita riconosciuta o della presunta inaffidabilita dei documenti rilasciati
dall’autorita locale, le rappresentanze diplomatiche o consolari provvedono al rilascio delle
certificazioni sulla base di verifiche effettuate a spese degli interessati (test del DNA) o sulla
base di documenti rilasciati dagli organismi internazionali ritenuti idonei dal Ministero degli affari
esteri (es. OIM).

Se il rifugiato € un minore non accompagnato, & consentito I'ingresso ed il soggiorno, ai fini del
ricongiungimento, degli ascendenti diretti di primo grado.

Il permesso di soggiorno per famiglia é rilasciato:

» allo straniero che ha fatto ingresso in Italia con visto per ricongiungimento familiare, oppure
con visto di ingresso al seguito del proprio familiare, o con visto d’ingresso per ricongiungimento
al figlio minore.

La richiesta di rilascio o di rinnovo del permesso di soggiorno é rigettata e il permesso di
so0ggiorno € revocato se e accertato che il matrimonio o I'adozione hanno avuto luogo allo scopo
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Ma a quali requisiti dovra corrispondere questa idoneita abitativa?
Il legislatore ha voluto sicuramente eliminare la correlazione ai parametri previsti dalla legislazione

regionale in materia di edilizia residenziale pubblicalj GG

Il testo del vecchio art. 29 comma 3:

lo straniero che richiede il ricongiungimento deve dimostrare la disponibilita $
1 ! ! ! 1 L}

, ovvero che sia fornito dei requisiti di idoneita igienico-sanitaria accertati dall'Azienda
unita sanitaria locale competente per territorio.

Il testo del nuovo art. 29 comma 3 cosi come modificato dalla legge 94/20009:
lo straniero che richiede il ricongiungimento deve dimostrare la disponibilita

"l A < $J ? , accertati dai competenti uffici
comunali.

In primo luogo é necessario sottolineare 5 assenza di qualsiasi indicazione da parte del
Ministero dell'Interno che, con le prime circolari esplicative legate al "pacchetto sicurezza", ha

omesso di specificare [N

Alcuni Sportelli Unici per I'l'mmigrazione hanno diffuso indicazioni, per lo meno in via provvisoria,
15



. 1cnsiamo ad esempio
che, fra le case prive del certificato di agibilita, ci sono molte abitazioni considerate particolarmente
appetibili nei centri storici delle citta, immobili di particolare valore dal punto di vista del mercato e
particolarmente ambiti da parte di famiglie agiate.

Se dovesse essere richiesto il certificato di agibilita, dovremmo ammettere che una parte delle
abitazioni esistenti e disponibili sul mercato per la vendita o per la locazione non possano essere
utilizzate ancorché confortevoli e lussuose e non debbano essere considerate utili ai fini del
ricongiungimento familiare, il che sembra francamente un assurdo.

D'altra parte, se dovessimo attestarci su una interpretazione in tal senso e pretendere che in caso
di ricongiunzione familiare debba essere eseguita la verifica dei requisiti previsti ai fini del rilascio
dell'agibilita ci troveremmo in una situazione paradossale. E' esclusivamente il proprietario
dell'alloggio a poter accedere al rilascio di tale documentazione ed in ogni caso non sarebbe
imputabile al conduttore dell'abitazione il mancato adeguamento alla normativa. Inoltre, non vi &

16



| criteri attualmente applicabili per l'idoneita abitativa:
(#' "

1 abitante - 14 mq

2 abitanti - 28 mq

3 abitanti - 42 mq

4 abitanti - 56 mq

per ogni abitante successivo +10 mq

(r

Stanza da letto per 1 persona - 9mq
Stanza da letto per2 persone - 14mq
+ una stanza soggiorno di 14mq

I <

—~

1 persona - 28 mq (comprensivi del bagno)
2 persone - 38 mq (comprensivi del bagno)

(& !
Gli alloggi dovranno avere una Il ;! derogabili a 2,55 m per i comuni montani
e a 2,40 m per i corridoi, i bagni, i disimpegni ed i ripostigli.
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E' utile ricordare che la direttiva dell'UE recepita con legge dello Stato italiano in materia di
ricongiungimento familiare prevede che, per l'autorizzazione al ricongiungimento familiare, la legge
nazionale debba o possa imporre la verifica della disponibilita di un alloggio considerato normale
che corrisponda alle norme generali di sicurezza e di salute pubblica in vigore.

Pertanto si potra considerare idoneo un alloggio che corrisponda ai parametri generalmente
stabiliti per tutta la cittadinanza, su tutto il territorio nazionale.

A questo proposito vogliamo sottolineare che le prescrizione impartite, seppure in via provvisoria e
con la buona volonta di non paralizzare nel frattempo le pratiche di ricongiunzione familiare, da
alcune sedi di Sportello Unico in accordo con i competenti uffici comunali non corrispondono ad
una corretta interpretazione della legge rinviando ancora ai parametri, spesso notevolmente piu
restrittivi, stabiliti dalla normativa regionale e aboliti con la nuova formulazione del comma 3
dell'articolo 29 ai fini della ricongiunzione familiare.

La stessa Costituzione, all'art 10 comma 2, stabilisce in via generale che la condizione giuridica
dello straniero sia regolata dalla legge, intendendosi per legge quella statale, ed impedisce alla
legislazione regionale di condizionare anche minimamente la condizione di soggiorno ed ingresso
dello straniero.

A seguito della scomparsa del riferimento alla legge regionale contenuto nel vecchio articolo 29
una interpretazione che continui a richiamare la normativa regionale € da considerarsi illegittima.

Pertanto, la nuova formulazione dell'art. 29, comma 3, lettera a) del Testo unico in materia di
immigrazione é da intendersi nel senso della necessita, da parte dello straniero che voglia
esercitare il diritto alla ricongiunzione familiare, di dimostrare la disponibilita di un alloggio
certificata dai competenti uffici comunali.

Detti uffici dovranno limitarsi a rilasciare un certificato dal quale risulti la conformita ai requisiti









[ lunedi 4 agosto 2008 ]
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| redditi richiesti variano in base a quali e quante persone compongono la famiglia convivente (per i
comunitari che chiedono l'iscrizione anagrafica o gli extracomunitari che chiedono il permesso CE)
0 da ricongiungere in Italia.

| parametri economici sono gli stessi sia quando il richiedente & comunitario (Circolare Min. Interno
13/2008) sia quando & extracomunitario (DLvo 160/2008), e qualunque sia la nazionalita dei
familiari stranieri.

Il calcolo dei redditi si basa sul valore dellassegno sociale, che nel 2010 é di 5.424,90 €/anno
(417,30 €/mese per tredici mensilitda), incrementato di volta in volta, secondo i casi, di multipli del
50 %: sembra difficile in apparenza, ma la seguente tabella illustrativa ci permette di afferrare d'un
colpo solo per ogni tipo di famiglia quali sono i redditi richiesti:




8137,35 €
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